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Certificacién correspondiente al punio IV.8.- Acuerdo relativo para reasignar
a la Sindicatura Procuradera las facultades y funciones de la Direccién de
Fiscalizacién de la Tesoreria Municipal a fin de prevenir la duplicidad de

funcicnes v eficientar el uso del recurse plblico; perteneciente a la Sesidn
XXV AYUNTAMIENTO i e y
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s sna27 Extraordinaria de Cabildo de fecha 01 de julio de 2025,

EerEsEE

ARNULFO GUERRERO LEON, Secretario Fedatario de Gobierno del H. Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Tijuana, Baja California, conforme ala ley, - -«=-=~------

CERTIFICA:

Que, en el acta levantada con motive de la Sesién Extraordinaria de Cabildo del H.
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, celebrada el primer dia de julic del afic dos mil
veinticinco, se encuentra un acuerdo que alalefra dice: ~---=-------~~~=---------~-
ACTANO.22-....... CONSIDERANDOS - - - - - - - oo e oo e anm oo oo
PRIMERQ. Que durante la Décima Segunda Sesidon Extraordinaria del Cabildo del XXV
Ayuntamiente de Tijuand, Baja California, celebrada el 9 de febrero de 2025, en el
desahogo del punto 4.2 relafivo a la “Reforma al Reglamento de la Administracion PUblica
Municipal del Municipio de Tijuana, B.C.", el Presidente Municipal, Dr. Ismael Burguefio Ruiz,
presentd una iniciativa en la que se refiere a Tijuana como una de las ciudades mas
dindmicas y diversas de México, que enfrenta importantes retos de crecimiento urbano,
desigualdad social, desarrollo econdmico y, de manera destacada, de transparencic
administrativa. Ante estos desafios, se planted la urgencia de replantear la estructura
administrativa municipal, priorizando un enfogue humanista que sitie alas personas comao
el eje central de las politicas publicas, y que garantice mecanismos institucionales de
confrol y rendicion de cuentas, como pilares fundamentales de una gestion eficiente y
Yo it aale R
SEGUNDO. La adminisiracién plblica municipal debe adaptarse a los desafios
contempordneos en los dmbitos social, econémico y ambiental. Demandas ciudadanas
como la igualdad de género, la transparencia financiera vy la sostenibilidad ecoldgica
exigen una estructura administrativa moderna, especializada y funcional. La ausencia de
mecanismos claros y de instancias responsables en cada rubre ha limitado el desarrollo
integral y humano de la poblacidn, lo gue refuerza la necesidad de reorganizar funciones,
fortalecer las compefencias institucionales y eliminar préclicas administrativas que
debilitan la rendicion de cuent@s. - - - - - - == - - = - - o s - s e e
TERCERO. En materia de finanzas publicas, la eficiencia en el uso de los recursos y und
planeacién estratégica adecuada son condiciones indispensables para garantizar la
sostenibilidad financiera y administrativa del municipio. En ese marco, la recientemente
creada Secretaria de Finanzas asumird funciones clave relacionadas con la programacion,
ejecucidon y control presupuestal, con el propdsito de optimizar el uso del eraria..
obstante, para garantizar una rendicion de cuentas efectiva y conforme al mare ‘
vigente, es imprescindible delimitar claramente las funciones de supervision y fisc?c‘:’il
asignéndolas de forma exclusiva al drgano de control interno: la Sindicatura Prog
CUARTO. Comoc parte del proceso de modernizacion administrativa lmpulsadd ‘
Ayuntamienio, se busca calcanzar una mayor eficiencia institucional medlonfe la
eliminacion de duplicidades funcionales, la simplificacion de procesos y la optimizagidnid
impacto del gasto publico. En particular, se ha identificado quela existencia deTuncnones
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fiscalizadoras simultdneamente en la Tesoreria Municipal v la Sindicatura Procuradora
genera ambigledad operativa y dispersidn de responsabilidades. Atender esta situacion
permitird no sélo agilizar trdmites, sino también consclidar un modelo de administracion
pruUblica centrado en el bienestar ciudadano, con politicas integrales orientadas a la
inclusién social, la educacidn, la salud vy el desarrollo hurnano, bajo principios de
fransparenciay legalidad. - - - - - - -~ c m e e e e
---------------------------- EXPOSICION DE MOTIVOS -~ === == === ~-om oo -
Como resultado del andlisis estructural de la administracion piblica municipal, el XXV
Ayuntamiento de Tijuana ha impulsado una reestructuracion administrativa integral, que
dio origen a cuatro nuevas Secretarias. Cada una de elias responde a sectores sociales
claramente definidos, con el fin de fortalecer las capacidades institucionales del gobierno

Enire ellas, destaca la creacidon de la Secretaria de Finanzas, cuyo eje rector serd la
implementacion de mecanismos orientados al uso eficiente y estratégico de los recursos
publicos. Esta Secretaria tendrd ¢ su cargo la planeacion financiera, la programacion
presupuestal, el gjercicio del gasto v [a administracion de los recursos, conforme a 1as
prioridades establecidas en el Plan Municipal de Desarrollo 2025-2027. Todo ello, con el
cbjetive de garantizar una rendicién de cuentas eficaz, basada en resultados y orieniada
al bienestar de la poblacion. - - = - - - - - - - m oo e
La modernizacion instifucional exige también un modelo de gestidon pUblica que elimine
duplicidades funcionales, reduzca cargas administrativas innecesarias y asegure que cada
ente actie dentro del marco de sus atribuciones legales. Esta nueva gerencia publica
debe garantizar la congruencia entre estructura, funciones y objetivos operativos,
maximizando el impacto social del recurso publico disponible. - ---------=~-av oo -

En este contexto, se advierte que el Reglamento de la Administracion Piblica Municipal,
en su redaccién vigente, nc reconoce a la Secretaria de Finanzas como un ente
fiscalizador. Por tanio, se anticipa que el Reglamento Inferno que regule a esta nueva
Secretaria deberd excluir expresamente las airibuciones de fiscalizacion actualmente
contenidas en el articulo 22 del Reglamento Interno de la Tesoreria Municipal,
particularmente en sus fracciones X, YOOI, XXXV, XXXV y XXKIX, - == == -- - oo mmmmm e
Estas disposicionas son contrarias al marco legal federal v estatal vigente, que reserva las
funciones de fiscalizacion exclusivamente a los érganos internos de control, en este caso,
a la Sindicatura Procuradora. Asl lo establece de manera clara el articulo 3, fraccion |l de
la Ley General de Responsabiidades Administrativas, asi como la Ley de Fiscalizdcion y -
Rendicidn de Cuentas del Estado de Baja California v la Ley del Régimen Muni ald

faculiades que la ley asigna de manera exclusiva a otro ente. Por o fanto, la ads
de una Direccién de Fiscalizacion a la Tesoreria Municipal representa un .conflicto : -

pal del:

ipcion -
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Estructura administrativa de la Direccién de Fiscalizacidn y la Direccién de la Contraloria
Direccion Fiscal Contraloria
Departamento de: Jefaturas:
Ingresos Ingresos y Egresos
Egresos Observaciones de Cuenta Pdblica
Revisiones especiales Auditorias Especiales

En la estructura vigente del Ayuntamiento, la Direccidn de Fiscdiizacion se encuentra
adscrita a la Tesoreria Municipal, gjerciendo funciones propias del control internc, como la
revision, verificacidn y auditoria del uso de recursos pUblicos. Sin embargo, esta situacion
contraviene tanto la misidn v visidn de la propia Tesoreria —orientada ala administracién y
ejecucion del gasto— como el marco normativo gue reserva esas funciones a [a
Y [gle el kI o T e
Esta duplicidad normativa y funcional genera inconsistencias que deben corregirse. A partir
del andlisis realizado, se concluye losiguiente) - - - - - - o e e e ciem e
PRIMERO: Existe una duplicidad de funciones entre la Tesoreria Municipal y la Sindicatura
ProcUradorQ. - - - - = - s st o e e e eme oo
SEGUNDOQ: La Direccidn de Fiscalizacion realiza actividades sin efectolegal y sin justificacion
adminisirativa, al desempefar tareas propias de un érgano de confrol. - --------------
TERCERQ: El presupuesto gjercido por la Direccién no estd dlineado programdaiicamenie, al
carecer de fundamento dentro de las competencias de la Tesorerig, - - - - - - - - - === - -~
CUARTO: Por lo anterior, recurso humano, material v financiero, asi como las funciones,
actualmente asignadas a la Direccidn de Fiscalizacidn deben redirigirse a la Sindicatura
Procuradora, que es la entidad legalmente facultada para gjercerlas. - - - -« v =mm---n - o n
———————————————————————————— FUNDAMENTOS LEGALES - -- - - - - - - - - - c e e m e
PRIMERO. - El articulo 115, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos textualmente establece que... “Los Ayuntamientos fendrdn faculfades para
aprobar, de acuerdo con las Leyes en materia Municipal que deberdn expedir las
Legislaturas de los Estados, los Bandos de Policia y Gobierno, los Reglamentos, Circulares y

Disposiciones Administrativas de Observancia General denfro de sus respectivas e

jurisdicciones, que organicen la Administracion Pdblica Murnicipal, regulen las moférios,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su compefencia y oseguren la
participacion civdadana y vecinal... '

SEGUNDO. Ei articulo 3 de ia Ley General de Responsabilidades Administrativas deﬁne’ en,
su fraccidn XXl a los drganos internos de control como las unidades odmm[s_’rro’rlvos_:'

responsables de promover, evaluar y fortalecer &l buen funcionamiento del con’r i ’rerno

en los entes publicos. Estas unidades, ademds de desempefar funciones de prevenciony
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conftrol, ejercen facultades investigadoras, substanciadoras y, en cCiertos casos, resolutoras
en procedimientos relaciocnados con faltas administrativas. Asimismo, en sus fracciones I, il
y IV, esta Ley establece que los érganos internos de confrol estdn legalmente habilitados
para fungir como autoridades investigadoras, substanciadoras y resclutoras dentro del
régimen de responsabilidades administrativas. Esta disposicidn incluye, de manera directa,
las funciones de auditoria, fiscalizacion, verificacion del gasto piblico, y confrol del
cumplimiento normativo. - - - - - == - - - s s m s e
TERCERO.- La Constitucidon Politica del Estado  Libre y Soberano de Estado de Baja
California, establece en su articulo 82, que los Ayuntamientcs, para el mejor desempefio
de las facultades que le son propias, asi como para la prestacién de los servicios publicos
y el ejercicio de las funciones que le son inherentes, tendrdn a su cargo las siguientes: “A.
ATRIBUCIONES... |- Reguiar todos los ramos que sean competencia del Municipio y
reformar, derogar o abrogar los ordenamientos que expida, asi como establecer fodas las
disposiciones normativas de observancia general indispensables para el cumplimiento de
sus fines; l. Expedir los bandos de policia y gobierno, asf como los demds reglamentos,
circulares v disposiciones administrativas que regulen... b) Las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia... d) La preservacion del orden y I
seguridad pdblica.”. De igual forma es aplicable lo dispuesto por los arficulos 76 v 77 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja Californid, - == === ---------~
CUARTO. - La Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California, en su
articulo 3, fracciones I, lll, IV y XXI, establece que los érganosinternos de control, incluidas
expresamente las Sindicaturas Municipales, son autoridades competentes para llevar
cabo funciones de investigacion, substanciacién y resolucidon de procedimientos por faltas
adminisiraiivas, asi como para promover, evaluar y fortatecer el controlinterno en los entes
pUblicos. El articulo 9, fraccion VI, de la misma Ley, reconoce a las Sindicaturas Municipales
como auteridades competentes para aplicar la ley en materia de responsabilidades, en
conjunto con los érganos internos de conirol. Y el articule 10 amplia sus afribuciones,
oforgdndoles facultades para revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de
recursos publicos, asi como para implementar mecanismos de prevencioén y presentar
denuncias por posibles delitos. Esias disposiciones establecen de forma clara e inequivoca
que la fiscalizacién administrativa interna, entendida como la revisién del ejercicio del
gasto y el control sobre el uso de recursos pUblicos, es una competencia exclusiva de la
Sindicatura Municipal, quedando legalmente excluidas otas dependencias como la
Tesoreria Municipal de estas atribuciones. - - - - - ------------ - -
QUINTO. - De acuerdo con el numeral 3 de la Ley del Régimen Municipal para el ESTOdO de '

Baja California "...Los Municipios gozan de autonomia plena para gobemar y administrar Ll

los asuntos propios de la comunidad. Los Ayuntamientos, en el efercicio de esta ofnbuaon
estdn facultados para aprobar y expedir los reglamentos, bandos de policia y goblemo

disposiciones administrativas y circulares de observancia general dentro de su jUHSO'JCCn‘Oﬂ_ o
territorial, asf como para: .- Regu!or las materias, procedimientos, funciones y-servicios ...
pUblicos de sU competencid...”, === v mm o s s m e e
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Asi como lo dispuesto en el numeral 8 de la misma Ley, donde otorga al Sindico Procurador
la funcidn de contraloria interna, la defensa juridica del Ayuntamiento y la vigiiancia sobre
la adminisiraciéon de los recursos publicos, asegurando que no se afecten los intereses de
los habitantes del municipio. ===~ === == cc oo s e
SEXTO.- En este sentido, el Art. 22 del mismo Reglamento de la Administracion Poblica
Municipal del Ayuntamiento de Tijuana, sefidla en su fraccidn primera a la Secretaria de
Finanzas le corresponde el despacho de los siguientes asuntos: ‘Fungir como cabeza de
sector de la administracion pUblica Municipal realizando estrategias para el cumplimiento
de la normativa y orientar a las dependencias y entidades de la administracién pUblica
municipal para gue en sus programas y acciones concurra al cumplimiento de objetivos y
metas contenidos en el Plan Municipal de Desarrollo. Generando propuesias al Presidente
Municipal sobre las politicas financieras para la eficiencia en el uso adecuado de los
recursos de la administracion pUblica municipdl, - === - - - - -emm e e e
SEPTIMO: CAPITULO UNICO, DEL TITULC TERCERO del Reglamento de la Administracién
PUblica Municipal del Ayuntamienio de Tijuana le atribuye a la Sindicatura Municipal de
acuerdo con el Arficulo 34, Fraccidn primera - ... el despacho de los siguientes asuntos:
Planear, organizar y coordinar el sisitema de conirol y evaluacidn del gobierno municipal,
asi como inspeccionar el gjercicio del gasto de la administracion pUblica municipal y su
congruencia con el presupuesto de egresos de cada ejercicio fiscal. Asimismo, verificard
que el gjercicio del gasto pUblico se haya gjercido con perspectiva de género.---------
OCTAVO.- El arficulo 32 del Reglamenio Interno y de Cabildo del Ayuniamiento de Tijuana,
Baja California, establece que “Para el ejercicio de las ofribuciones que las leyes y
reglamentos le conceden al Cabildo, este las ejercerd mediante la expedicidon de
acuerdos y resoluciones de orden Legisiativo y de orden Administrafive”, sefialando que el
procedimiento pard la aprobacion de los acuerdos y resoluciones de Cabildo es regulado
por dicho ordenamiento, debiendo observarse en su reforma, derogacion y abrogacion el
mismo procedimiento que les dio origen; por otra parte, el artfculo 44 del citado
Reglamento, determina que “Los infegrantes del Cabildo fienen el derecho de iniciar
proyecfos de infciafivas”. - - - =~ -cc s e e mr e e
Con lo anterior el Honorable Cuerpo Edilicio determina aprobar por UNANIMIDAD los
siguientes puntos de acuerdo. - - - - === == - - - m o - s oo e oLaa oL
UNICO.- Se aprueba la reubicacidn de las faculiades y funciones en maieria de
fiscalizacién acivalmente asignadas o la Direccidn de Fiscalizacidon de la Tesoreria

Municipal, fransfiriéndolas a la Sindicatura Procuradora, en su cardcter de drgano interno
de control del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, con el objeto de prevemr )

duplicidad de funciones, asegurar el apego al marco legal vigente y promover un uso .

eficiente, tfransparente y racional delrecurso pUblico. - ------ - - - mo oo - emm -
------------------------------ TRANSITORIOS-------vmmmmimim oo -
PRIMERO. - £l presente acuerdo entrard en vigor a partir de su aprobacion por el'Cabildo, .

de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del articulo 41 del Reglomen’ro

Interno de Cabiido del Ayuntamiento de Tijuana, Baja Californic.
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SEGUNDO. - Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Esiado de Bgja
California y en la'Gaceta Municipal de Tijuana, para su debida difusion y efectos legales
correspondientes. - - - - - - - - - - e e e s m o n oo
TERCERO. La Oficialia Mayor contard con un plazo improrrogable de 30 dias hdbiles a partir
de la entrada en vigor del presente acuerdo para ejecutar las modificaciones a las
estructuras orgdnicas, administrativas y de personal que resulien necesarias para su
cumplimiento, garantizando la continuidad operativa y el respeto alos derechos laborales
del personal involucrado. Deberd remitir informe de cumplimiente al Pleno del Cabildo una
vez concluidas las acciones correspondientes. - - - - - - - - - e mi s e e oo oo
CUARTO. La Tesoreria Municipal deberd realizar, denfro de un plazo no mayor a 30 dias
habiles, las adecuaciones presupuestales vy programdticas derivadas del presente
acuerdo, asegurando su adlineacién con el Presupuesto de Egresos vigente y el Plan
Municipal de Desarrollo. Asimismo, deberd remitir al Pleno del Cabildo un informe detallado
sobre el cumplimiento de dichas adecuaciongs. - ----------==-—-------“----------
QUINTO. La Sindicatura Procuradora en coordinacion con la Consejeria Juridica Municipal,
deberd presentar, en un plazo no mayor a 45 dias hdbiles, la solicitud de turnacion o
Comision de Gobernacion, Legislacidn y Mejora Regulatoria la iniciativa de reforma al
Reglamento Interno de la Sindicatura Procuradora del Ayuntamiento de Tijuana. Esta
reforma deberd incorporar formalmente las facultades en materia de fiscalizacion
transferidas mediante el presente acuerdo, garantizando su armonizacidn normativa con
el marco legal estatal y federal aplicable. - -------------m-mmmmmmmm oo

Para todos los efectos o que haya lugar, se extiende la presente CERTIFICACION, en Ia
ciudad de Tijuana, Baja California. al primer dia de julio del afic dos mil veinticinco. - - - - - -

EL SECRETARIO K
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